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Resumen

Costa Rica constituye la primera nacidn de América Latina en cambiar sus
relaciones de Taiwdn a la Republica Popular China (RPC). Ademdas, sirve como
ejemplo para otros paises, en torno al reconocimiento diplomdatico de China, de
que la promesa de grandes beneficios econdmicos y la realidad son muy diferentes.

El pais centroamericano representa un modelo sobre cémo la aplicacion de la
fransparencia y la buena gobernanza pueden ayudar a aislar a un estado de
algunos de los compromisos mds depredadores de la RPC y sus empresas. Se puede
decir que Costa Rica, bajo el mandato del economista Rodrigo Alberto de JesUs
Chaves, encontré un equilibrio entre el compromiso con la RPC y las politicas
econdmicas que preservan sus opciones como pais democrdtico, con una
economia sana y atributos fiscales para la consecucién de un desarrollo a largo
plazo. Sin embargo, la RPC avanza en diversas dreas de la nacién, lo cual amerita
una vigilancia continua. Este frabajo ofrece una vision general del irregular progreso
de China en Costa Rica que incluye avances, retrocesos y perspectivas para el
futuro.
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Relaciones Politicas

Costa Rica se ha esforzado constantemente por conducir sus relaciones con la RPC
con un pragmatismo amistoso, tratando de evitar la apariencia de estar haciendo
una eleccién! entre la RPC vy el occidente democrdtico. El reconocimiento oficial
de la RPC, en mayo de 2007,2 por parte de Costa Rica se produjo tras un ano de
diplomacia secretad en la que participaron el entonces presidente Oscar Rafael de
Jesus Arias SGnchez y un circulo muy limitado de asesores.

El establecimiento de relaciones de Costa Rica con la RPC, el primer cambio de este
tipo en Centroamérica, fue estratégicamente significativo en el hemisferio y estuvo
acompanado por una oleada de dddivas y proyectos de la RPC, incluida la compra
de 300 millones de ddlares4 en bonos costarricenses, 100 millones délaress para la
construccidon de un nuevo estadio, propuestas para mejorar la carretera 32 desde
la capital hasta la costa del Pacifico, asi como una nueva refineria. No obstante, la
ejecucion de los proyectos, a cargo de las empresas con sede en la RPC y en el
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contexto de la aplicacién por parte de Costa Rica de sus leyes y reglamentos,
desencadend en la cancelacién de la refineria,é retrasos, reestructuracion del
proyecto de la autopista y dificultades conrespecto a la entrega del estadio, lo que
desvirtud el entusiasmo inicial con el que la nacidn costarricense inicid la relacién.

En 2018, Costa Rica se unid a la Iniciativa de la Franja y la Ruta? (IFR) de Ching,
después de que la ascension de Panamd dejara claro que la RPC habia ampliado
oficialmente la participacion a paises del hemisferio occidental® que histéricamente
no formaban parte de la "Ruta de la Seda" de China en la que se basaba la IFR.

El actual gobierno de Rodrigo Alberto de Jesus Chaves Robles continud con la
apertura de Costa Rica a las relaciones politicas y comerciales con la RPC,
reafirmando el compromiso de este pais con la politica de "una sola China™? de la
RPC que rechaza los vinculos con Taiwdn. No obstante, lo hizo, en el marco de
politicas econdmicas favorables al mercado’® que preservan el acceso de Costa
Rica a la inversion y financiacion occidentales, asi como a la de la RPC. Al mismo
tiempo, el presidente Chaves demostrdé que no pasaria por alto comportamientos
cuestionables por parte de la RPC, tal y como lo han realizado ofros gobiernos de
la regidn, en aras de preservar las buenas relaciones o, en su defecto, no poner en
peligro las inversiones de la RPC.M

Por su parte, la RPC siguid consolidando sus relaciones con Costa Rica en el dmbito
comercial, politico, de seguridad, entre ofros; ademds su embajador, Tang Heng, 12
es muy activo en los circulos diplomdticos, asi como en las actividades de
divulgacién, incluida su presencia en los medios de comunicacion!3 y redes
sociales.1 Como en otras partes del mundo, la RPC se comprometié con Costa Rica,
a nivel subnacional y nacional, y establecié vinculos entre Pekin - San José; Qinghai
— Cartago; y, Fuzhou y Limén.

Relaciones Comerciales

La incapacidad del gobierno costarricense para ampliar significativamente las
exportaciones de sus productos tradicionales a la RPC y la continua penetraciéon en
sus mercados de proveedores de bienes y servicios, basados en la RPC, asi como su
relativa buena gobernanza y funcional organizacién de promocién de las
exportaciones, a través de la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER),’* compone una referencia importante para otras naciones que
contemplan el abandono de Taiwdn por el atractivo econdmico de las relaciones
con la RPC.

En 2006, el ano anterior a las relaciones diplomdticas con la RPC, Costa Rica
mantuvo una relacidn comercial limitada, pero equiliorada, con la RPC, exportando
558 millones de ddlares's en productos e importando 554 millones de ddlares.1?
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Asimismo, un ano después del reconocimiento (2008), las exportaciones de Costa
Rica ala RPC se dispararon hasta llegar a los 848 millones de ddlares.’® Sin embrago,
en realidad, disminuyeron a partir de entonces, alcanzando un punto bajo de 200
millones de ddlares en 2011,1% lo que refleja la incapacidad de los exportadores
costarricenses de café, fruta y otfros productos tfradicionales para penetrar
significativamente en dicho mercado.

En un intento por ampliar sus exportaciones, Costa Rica también negocid un
acuerdo de libre comercio con la RPC, convirtiendose en la tercera nacién de la
region en hacerlo después de Chile y PerU. El pacto se firmd en agosto de 201020 y
enfrd en vigencia en 2011, acrecentando las exportaciones en 339 millones de
ddlares?! en 2014.

En este mismo ano, Intel cerrd su operacion de fabricacién de chips22 en Costa Rica,
eliminando lo que fue la exportacion de valor anadido2? mds significativa del pais y
evidenciando lo poco que habia logrado en desarrollar mercados para sus otros
productos. En contraste, las importaciones del gigante de Asia se expandieron
répidamente en los anos siguientes al reconocimiento, pasando de 554 millones de
ddlares,24 en 2006, a 4,133 millones de ddlares?s en 2022, un aumento de mds de
siete veces. No obstante, Costa Rica realizd progresos en la expansion de sus
exportaciones a la RPC, como consecuencia del reinicio de la produccién de chips
de Intel en 2021, alcanzando los 402 millones de ddlares2é en 2022.

Después de 15 anos de relaciones comerciales, tras el reconocimiento diplomdatico
de la RPC, esta cambidé de un comercio equilibrado a una importaciéon diez veces
mayor de productos de la RPC y, a la vez, una exportacion inferior en comparacion
al 2007.

Préstamos e Inversiones

Mas alld del comercio, los préstamos e inversiones de la RPC a Costa Rica, desde su
reconocimiento, fueron limitados. En este sentido, este Ultimo ocupa el duodécimo
lugar en la cantidad de préstamos de los bancos de politica china, con solo 435
millones de ddlares recibidos. Esto incluye un préstamo de 40 millones de ddlares,??
otorgado por el Banco de Desarrollo de China al Banco Nacional de Costa Rica en
2008 para proyectos sociales, y uno de 395 millones de ddlares,28 otorgado en 2015
por el Banco de Exportacién e Importaciéon de China para la construcciéon de la
Ruta 32.

Por otra parte, la situacion fiscal, relativamente saneada de Costa Rica, le permitié
recurrir a instituciones financieras occidentales para sus necesidades de crédito. De
hecho, bajo la presidencia de Chaves, se completd con éxito su cuarta ronda de
revisiones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en relacidén con su acceso al
Fondo de Facilidad Ampliada;?2? ademds de conseguir un préstamo del Banco
Centroamericano de Integracién (BCIE)30 y uno por 160 millones de ddlares del
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Banco Mundial (BM),31 asi como bonos en los mercados intfernacionales en multiples
ocasiones.

A pesar de lareputacion de Costa Rica como pais favorable para los negocios, con
buena gobernanza y seguridad juridica, pocas empresas con sede en la RPC
realizaron inversiones. Lared China-América Latina, una de las fuentes académicas
mdas autorizadas sobre proyectos chinos en la regidon, registré apenas cuatro
inversiones por un total de 193 millones de ddlares.32

Las redes empresariales orientadas a la RPC en Costa Rica también son limitadas.
La Cdmara de Comercio China-Costa Rica (CANACECC),33 por ejemplo, tenia solo
53 miembros publicos en mayo de 2023 y prdcticamente todos eran empresas
desconocidas, cuyos titulos sugerian participaciéon en negocios de juegos de azar o
criptomoneda.

Petrdleo

Durante los primeros anos de relaciones diplomdaticas entre estas dos naciones,
China National Petroleum Corporation (CNPC) explord el desarrollo de una nueva
refineria de petréleo con la Refinadora Costarricense de Petréleo (Recope), la cual
se denominaria Sociedad Reconstructora Chino Costarricense (Soresco). Sin
embargo, esta propuesta tuvo problemas cuando CNPC intentd utilizar su propia
filial, China Huangiu Contracting & Engineering Corporation (HQCEC)34 para el
estudio que justificaba el gasto de dinero del gobierno costarricense en el proyecto,
incluido un préstamo de 800 millones de ddlares3s de la RPC. Tras una serie de
apelaciones y negociaciones, este se canceld oficialmente en 2016.36

Logistica y Construccién

Las empresas con sede en la RPC exploraron variados proyectos del sector de la
construccidn y la logistica en Costa Rica, experimentando -con casi todos- alguna
dificultad con el gobierno costarricense.

Como parte de la recompensa de la RPC por el reconocimiento diplomdtico de
Costa Rica, se financié la construccion de un estadio deportivo en San José, obra
encargada a la empresa constructora Anhui Foreign Economic Construction Group
Co., Lid. (AFECC), con sede en la RPC. Los problemas comenzaron cuando la
empresa AFECC fue sorprendida utilizando el equipo que habia intfroducido en el
pais con una autorizacidn de exencidon fiscal del gobierno costarricense para
ejecutar el proyecto de viviendas comerciales.3?

Ademds, la finalizacién del estadio y su aceptacién por parte del gobierno de
Centfroamérica se retrasé, debido a problemas que incluian el etiquetado de los
sistemas eléctricos criticos y otros sistemas en chino, lo que los hacia inaccesibles
para los operadores costarricenses. En 2021, la RPC gastd 11 millones de ddlares
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adicionales para mejorar varios sistemas del estadio,38 con frabajos realizados por
empresas chinas, incluido un estudio de Jianxi infernational.3? En 2023, las obras
seguian en marcha.

El otro proyecto de construcciéon de gran visibilidad de China, la mejora de un tramo
de 107 km de la ruta 32 costarricense de San José a Limén, se topd con problemas
aun mds importantes que el estadio. En un principio, se paralizd porque el
contratista, China Harbor Engineering Corporation (CHEC), no habia incluido
elementos de seguridad importantes, como bermas laterales y barandillas. De la
misma forma, se presentaron varios retrasos en la construccion y sobrecostes, asi
como criticas por no incluir proyectos asociados como puentes peatonales sobre la
autopista.40 En agosto de 2021, el Ministerio de Transporte y Obras PUblicas de Costa
Rica concedié a CHEC dos anos mds y 100 millones de ddlares de financiacion
adicional4! para completar las obras que faltaban. En la fase actual, uno de los
mayores obstdculos es la incapacidad de CHEC, en colaboracién con el gobierno
costarricense, para obtener acceso alos terrenos que necesita, a fin de construir la
autopista, con 300 casos4? pendientes en los tribunales costarricenses que blogquean
las expropiaciones de terrenos relacionados con la via.

A la espera de la finalizacién de la Ruta 32, CHEC y otras empresas chinas estdn
interesadas en un "canal seco" 43 aprovechando una combinacidén de mejoras de
la autopista, posibles infraestructuras ferroviarias y de oleoductos que utilicen el
mismo derecho de paso, asi como otros proyectos logisticos para facilitar una
conexion, a través de Costa Rica, desde los puertos del Atldntico hasta los del
Pacifico.

Como en otras partes de la regién, las empresas con sede en la RPC estdn
interesadas en el sector portuario de Costa Rica. La concesidon4 de 2006 del
principal puerto costarricense de la costa del Pacifico, Caldera, actualmente en
manos del Grupo SAAM,4 del magnate chileno de la logistica Andrénico Lucsic 4
expirard pronto y se someterd a una nueva licitacién publica. La adjudicacién de
Caldera a una empresa con sede en la RPC tendria una importancia estratégica,
ya gque el puerto es actualmente la puerta maritima de Costa Rica hacia el Pacifico.

En el lado atldntico de Costa Rica, aunque el principal puerto comercial de Limdn
estd operado actualmente por APM,47 una filial de la empresa noruega Maersk, la
anfigua terminal operada por el gobierno, puede ser rehabilitada para incluir un
proyecto de 800 millones de ddlares para una nueva terminal de cruceros,48 con
empresas chinas como CHEC bien posicionadas para licitar en el trabajo.

Mdas alld de la logistica maritima, bajo el anterior gobierno de Carlos Alvarado se
explord la contfratacion de China Railway Road Corporation (CRRC)4? para un fren
eléctrico de 32,6 millones de ddlaress® para San Jos€, con la exprimera dama
desempenando un importante papel como impulsora del proyecto. Sin embargo,
la iniciativa se evapord con la salida del gobierno de Alvarado.
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Sector Manufacturero

En el sector manufacturero, las empresas con sede en la RPC realizaron un nimero
muy limitado de inversiones en el pais. Estas incluyeron una adquisicion de 180
millones de ddlaress! por parte de Shanghai Felio Acoustics Company de Havels
Sylvania en 2016, con una instalacién justo al lado de la embajada de Estados
Unidos en San José.

En 2012, la presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda, comenzd a explorar
el establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales,52 donde las empresas con sede
en China recibirian un atractivo régimen fiscal y regulatorio especial para invertir. Al
final de su mandato, en 2014, el gobierno costarricense debatia el establecimiento
de multiples zonas potenciales con la posible financiacidon del Banco de Desarrollo
de China.53 Al culminar la administracién de Chinchilla Miranda, la iniciativa no fue
perseguida activamente por el posterior gobierno de Luis Guillermo Solis.

Sector Minorista

Desde el establecimiento de las relaciones diplomdaticas en 2007, numerosas marcas
chinas se establecieron en Costa Rica. Asi, por ejemplo, en el sector automotriz,
sobresalen Haval, Geely, Chery y BYD, distribuidas, en gran medida, por el
concesionario local Veinsa. Con respecto a los vehiculos eléctricos (VE), BYD
mantuvo la mayor cuota del creciente mercado durante los Ultimos tres afos
consecutivos.54 En 2023, en una astuta iniciativa publicitaria, BYD incluso dond un VE
al vicepresidente de Costa Rica. En octubre de 2019, los autobuses eléctricos BYD
ingresaron al pais de forma limitada, con cuatro en servicio para 2021.55 Asimismo,
las motocicletas de origen chino se volvieron populares destacando la marca ABT.

Por ofro lado, como consecuencia de la importante comunidad etnia china en
Costa Rica, los restaurantes y supermercados asidticos tienen presencia en todo el
pais. En esta misma linea, la infraestructura comercial costarricense también incluye
el "barrio chino" de San José, creado por el alcalde Jhonny Araya en 2012,56 el cual,
con el paso del tiempo, cobrd mayor vitalidad comercial .57

Electricidad y Energias Renovables

Dado que el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)%8 controla la generacion y
fransmisién de electricidad en el pais, se retrajo la inversion en el sector tanto de
empresas con sede en la RPC como de ofras sociedades. No obstante, los expertos
costarricenses entrevistados en San José para este trabajo senalaron que las
companias con sede en la RPC se encuentran interesadas en futuros proyectos
fotovoltaicos (solares) en el norte del pais, asi como en propuestas edlicas en las
crestas montanosas.
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Telecomunicaciones

Las empresas chinas de telecomunicaciones desempenaron un papel dominante
en infraestructura y dispositivos de venta al por menor, como son los teléfonos
inteligentes. En esta linea, en el mercado minorista, Huawei tuvo una presencia
significativa en todo el pais, incluyendo sus propias "tiendas de experimentaciéon” 59

Asi, Huawei se convirtié en el proveedor nimero uno del ICE,¢0 como organismo de
telecomunicaciones de Costa Rica, a pesar de haber sido multada por el gobierno
costarricense por incumplimientos! de sus obligaciones contractuales con el ICE
entre 2011-2014, a raiz de un contrato de 2009 en el que sus competidores se
retiraron sospechosamente.

Oftras Actividades Digitales

A raiz del aumento de los niveles de delincuencia y violencia en el pais, el gobierno
de la RPC recurrié a la donacién de cdmaras Huawei y otros equipos de vigilancia
al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.s2 También proporciond
cdmaras a los gobiernos locales en las zonas de alta criminalidad como una
herramienta para desarrollar las relaciones con los municipios, al fiempo que
profundizé la penetracidon de estos equipos chinos en la regidon. Otros ejemplos
incluyen el uso de grias ZPMC en los principales puertos con escdneres que
capturan datos sobre la carga de los contenedores. Finalmente, la expansién digitall
china propici¢ el ingreso de la empresa de viajes compartidos Didi Chuxing, con
sede enla RPC, la cual llegd a Costa Rica en 2019,63 logrando avances significativos
frente a su principal competidor Uber.64

Infraestructura Educativa

Aligual que en la mayoria de los demds paises latinoamericanos, poco después del
cambio de relaciones diplomdticas del gobierno de Taiwdn, el gobierno de la RPC
establecio el Instituto Confucio para la ensenanza del idioma y la cultura china, el
cual se instalé en la Universidad de Costa Rica (UCR),¢5 en noviembre de 2008.66
Asimismo, promovid el estudio del idioma mandarin en 10 escuelas secundarias,
beneficiando, a la fecha, a mds de fres mil estudiantes.s?

Actividades Delictivas Relacionadas con la RPC

Con la expansion del comercio y los contactos entre la RPC y Costa Rica,
aumentaron las actividades ilicitas en ambos paises. El contrabando vy la trata de
personas en los que estd implicada la comunidad china de Costa Rica es un
problema desde hace mucho tiempo. La mayoria de los costarricenses de origen
chino son ciudadanos trabajadores y respetuosos de la ley. Sin embargo, los chinos,
muchos de ellos procedentes de la provincia costera de Guangdong, llegaron en
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condiciones de servidumbre, debido a deudas con las redes de traficantes que los
fransportaron.

Ademds, miembros de la comunidad china costarricense operan una serie de
casinos privados, asi como operaciones de criptomoneda, ambas utilizadas, en
parte, para el blanqueo de capitales. Las organizaciones criminales chinas con sede
en Costa Rica también estdn involucradas, en cierta medida, en la compra y venta
de drogas. Desafortunadamente, las autoridades no cuentan con los recursos
suficientes para combatir el crimen organizado chino, ya que suelen tener poca
capacidad para penetrar en estas comunidades, debido a que son socialmente
cerradas ante la presencia de fordneos.

Por otfro lado, es importante senalar la biodiversidad protegida por el Corredor
Marino de Conservaciéon del Pacifico Este Tropical (CMAR), integrada por Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Panamd, la cual fue victima de la flota china de aguas
profundas que transita estacionalmente por la zona. En el caso de Costa Rica, se
calcula que, en los Ultimos cinco anos, se han extraido ilegalmente 455 toneladas
métricas de aletas de tiburdn,¢® cuyo valor estimado asciende a 25 millones de
ddlares.

Compromiso de Seguridad de la RPC

Aunque Costa Rica abolié sus fuerzas armadas en 1948, la RPC dond regularmente
instalaciones y equipos a las instituciones policiales del pais y brindd capacitacion a
su personal. También entregd 350 vehiculos a la policia nacional,$? lo cuales -debido
a su falta de mantenimiento- quedaron rdpidamente inservibles.

En octubre de 2016, la RPC concedid dos aviones de fransporte?0 Y-12 para 16
personas al Servicio de Vigilancia Aérea de Costa Rica. Esta vez, la RPC envié a un
"representante de servicio", cuya dedicaciéon exclusiva a las dos aeronaves hizo que
muchos lo vieran como un espia chino en el estamento de seguridad de Costa Rica.
Otro compromiso fue la construccidén de un centro de capacitacion para la policia
nacional. Lainstalacion de 25 millones de ddlares?! se completd y entregd en 2017,72
sin embargo, solo era una esfructura vacia. El gobierno de Costa Rica se vio
obligado a recurrir a los Estados Unidos (EE. UU.) para obtener el equipo necesario
para que el edificio fuera utilizable. En febrero de 2021, la RPC volvié a enfregar 100
motocicletas?® a Costa Rica. Esta vez iban acompanadas de dos contenedores
llenos de piezas, asi como de 2.000 cascos y chalecos de kevlar.74

Conclusiones

En los 15 anos transcurridos desde el establecimiento de las relaciones diplomdaticas
conla RPC, el compromiso de Costa Rica con su gobierno homologo y las empresas
chinas albergd diversos problemas. La mayoria tuvieron como origen la aplicaciéon
de las leyes de Costa Rica, las cuales entraron en conflicto, con la forma de operar
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de algunas empresas con sede en la RPC, alintentar realizar negocios. Por ofro lado,
su incapacidad para penetrar en el mercado constituyd una importante leccién
para otros paises que contemplan la posibilidad de cambiar sus relaciones de
Taiwdn ala RPC. Ademds, la presencia china en el rubro de las telecomunicaciones,
la vigilancia y el comercio electrénico son una clara advertencia respecto a los
retos que implica la proteccidon de actividades sensibles, propiedad intelectual,
entre otros.

A pesar de las dificultades de Costa Rica con la RPC y sus empresas, esta nacion, a
lo largo de sus gobiernos, realizé un arduo trabagjo en la promocién del interés
nacional empleando una postura politica a favor de preservar el acceso a la
financiacion y a la inversiéon, tanto de la RPC como de occidente, sin dejar de lado
la consolidacion de instituciones competentes que faciliten opciones transparentes
e inteligentes para asegurar el mejor valor, a largo plazo, para el pueblo
costarricense. Finalmente, Costa Rica tiene mucho qué decir a sus vecinos en lo que
respecta al compromiso con la RPC.
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